
黄山市人民政府规章

X
黄山市人民政府发布

- 1 -

黄山市实施《黄山风景名胜区管理条例》办法

（2017年 11月 3日黄山市人民政府令第55号公布 自2018年 1

月 1 日施行）

第一条 根据《黄山风景名胜区管理条例》（以下简称《条

例》），结合本市实际，制定本办法。

第二条 黄山风景名胜区规划区（以下简称黄山风景区）面

积 160.6 平方公里。根据《黄山风景名胜区总体规划》（2007

－2025 年）确定的黄山区汤口镇、谭家桥镇、三口镇、耿城镇、

焦村镇和黄山国有林场中的 490 平方公里为黄山风景区保护地

带（以下简称保护地带）。

第三条 黄山风景区管理委员会（以下简称管委会）负责做

好黄山风景区的保护、利用和统一管理工作。

管委会和黄山区人民政府共同做好保护地带的资源保护和

利用、规划建设等工作，加强对保护地带居民的宣传、教育和引

导。

第四条 黄山风景区规划区域均为森林防火区。
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下列范围为高火险区：

（一）坟区；

（二）施工工地及生活场所；

（三）登山步道、机动车辆通道、观景台边缘直线距离 5 米

之内。

第五条 管委会根据气候、节气等情况及时公布森林高火险

期。森林高火险期内，黄山风景区禁止一切野外用火。

野外用火主要包括：

（一）炼山，烧火驱兽，烧灰积肥，烧炭，烧火煤，野炊，

上坟烧香，火把照明，燃放烟花爆竹等；

（二）在野外使用卡式炉，点蜡烛，烧纸钱等；

（三）在规定区域外吸烟，丢弃未熄灭烟头、火柴梗、打火

机等。

违反本条第一、第二款规定，在森林高火险期内野外用火的，

由管委会责令停止违法行为，给予警告，对个人并处 1000 元以

上 3000 元以下的罚款，对单位并处 20000 元以上 50000 元以下

的罚款；构成犯罪的，依法追究刑事责任。

第六条 管委会应当依法征收风景名胜资源有偿使用费，黄

山风景区内经营者应当缴纳风景名胜资源有偿使用费。
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风景名胜资源有偿使用费具体征收范围、标准，由市人民政

府另行制定。

风景名胜资源有偿使用费实行收支两条线管理，用于黄山风

景区和保护地带内生态补偿、环境资源保护、基础设施建设与维

护，以及该范围内财产所有权人、使用权人的损失补偿等。

第七条 市人民政府建立生态补偿制度。生态补偿以补偿金

为主，以技术、实物、安排就业岗位等为辅。

生态补偿金通过各级财政、社会资助、门票收入中的资源保

护费和收取的风景名胜资源有偿使用费等渠道筹集。

生态补偿金的管理和使用，由管委会商黄山区人民政府提出

意见，报市人民政府批准后执行。

第八条 在黄山风景区因保护管理及工程建设需要进行临时

建设的，应当经管委会批准。

临时建设不得使用钢筋混凝土，建筑层数不得超过两层，使

用期限不得超过 2 年。临时建设应当在规定期限内拆除，并按要

求及时进行生态修复。

第九条 任何单位和个人在黄山风景区取用地表水、地下水

应当在管委会办理取水许可，黄山风景区内居民正常生产生活取

水除外。
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第十条 管委会应当采取措施加强对排污单位、建设施工等

工地的环境监管，防止景观、植被和地形地貌等生态环境被破坏。

第十一条 黄山风景区范围内产生的固体垃圾应当移出景区

处置。

单位与个人应当减少包装物进入黄山风景区。鼓励旅游者自

带垃圾下山并投放到指定地点。

第十二条 市各级人民政府应当加强松材线虫病的普查、宣

传、防控和治理。

第十三条 未经检查检疫的土壤、动植物及其制品，不得进

入黄山风景区。需要从黄山风景区外调运土壤的，应当在保护地

带内调取，具体调运办法由管委会与黄山区人民政府协商制定。

未经检查检疫的，一经发现，应当立即做无害化处理，所需

费用及损失由责任单位或责任人承担。

第十四条 黄山风景区严格限制各类建设项目征用或占用林

地。经依法批准临时占用林地的，应当向管委会提交生态恢复方

案。

第十五条 管委会应当每 5 年开展一次古树名木、石雕石刻

专项普查，每 10 年开展一次奇峰异石、名泉名瀑、冰川遗迹、

植物植被专项普查，完备资源文化档案。



黄山市人民政府规章

X
黄山市人民政府发布

- 5 -

第十六条 管委会应当根据保护环境和恢复生态的需要，对

天都峰、莲花峰、始信峰、丹霞峰、狮子峰等重要景点，实行定

期封闭轮休。

第十七条 管委会应当加强古树名木管护，根据实际划定古

树名木封闭保护范围，设置标识牌、保护栏、避雷装置等保护设

施。

迎客松等特别名贵珍稀的古树名木实行一树一策、专人管护

等措施。

受到损害或长势衰弱的古树名木，管委会应当及时采取相应

救治和复壮措施。

第十八条 黄山风景区实行车辆限行。除经管委会批准的在

景区内从事营运车辆外，其他车辆需要进入黄山风景区的，应当

经管委会确认或同意后通行，并服从统一管理。

第十九条 黄山风景区禁止销售玻璃瓶装啤酒、汤料类方便

面和自热式米饭等商品，禁止经营洗衣、桑拿等服务项目。

管委会应当根据安全、卫生和环境保护的需要，制定、更新

禁止销售、经营的商品和服务项目目录，报市人民政府批准后公

布、实施。

第二十条 黄山风景区倡导文明旅游。
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旅游者应当遵守黄山风景区文明旅游公约。不遵守公约的，

管委会将其纳入黄山风景区不文明旅游行为记录，并向社会公

开。

第二十一条 管委会应当根据环境承载能力和生态监测结

果，控制资源利用强度。

黄山风景区实行旅游者容量控制，制定限额管理和提前预约

制度，适时将景区日最大承载量、旅游者流量调控方案在市人民

政府、管委会网站发布。

管委会应当建立安全事故、突发事件、气象灾害的预防机制，

制定应急预案；情况紧急时，可以临时关闭景区，做好游客疏导

工作。

第二十二条 黄山风景区推进使用有效实名证件购买门票制

度，加强旅游安全、秩序管理。

第二十三条 管委会应当每年在适当时间推出针对不同群体

的惠民旅游政策，让公民共享旅游发展成果。

第二十四条 管委会应当在未开发开放区域入口设置警示

牌。
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擅自进入景区未开发开放区域的旅游者，陷入困顿或危险状

态后求救的，管委会应当及时组织救援。产生的救援费用，由旅

游活动组织者及被救助人相应承担。

第二十五条 管委会应当建立野生动物致人身、财产损害的

防控、救助、补偿制度，保障旅游者、居民人身和财产安全。

第二十六条 携带宠物进入黄山风景区应当提供有效检疫证

明。禁止携带大型、烈性犬类等宠物进入黄山风景区。

违反前款规定，由管委会责令改正；拒不改正的，处 1000

元以上 3000 元以下的罚款。

第二十七条 违反《条例》第十二条第二项、第五项规定，

在黄山风景区内放牧，采挖苗木、花、草、竹笋、树根（桩）、

果实、药材、食用菌类等破坏景观、植被、地形地貌等行为的，

由管委会责令停止违法行为，限期恢复原状或者采取其他补救措

施，没收违法所得，并处 1000 元以上 10000 元以下的罚款；造

成损失的赔偿损失。

第二十八条 旅游者应当在管委会指定区域和规定时间内使

用帐篷等野营设施，并在附近的宾馆、酒店办理登记手续，宾馆

酒店提供相应服务。
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自备或租用帐篷设施的旅游者应当保持野营设施周边环境

卫生整洁，禁止抛撒生活垃圾。

违反本条第一款规定，未在指定区域或规定时间内搭建帐篷

的，由管委会责令改正；拒不改正的，处 1000 元以上 3000 元以

下的罚款。违反本条第二款规定，抛撒生活垃圾的，由管委会责

令改正；拒不改正的，处 100 元以上 500 元以下的罚款。

第二十九条 因抢险救灾、环境监测与治理、科学考察、遥

感测绘、影视拍摄需要，在黄山风景区内使用超低空无人机的，

应当服从管委会的统一管理。

违反前款规定，由管委会责令改正；拒不改正的，处 1000

元以上 3000 元以下的罚款。

第三十条 任何单位和个人不得在黄山风景区内圈占摄影、

摄像位置，不得向摄影、摄像的旅游者收取费用。

违反前款规定的由管委会责令改正；拒不改正的，处 1000

元以上 3000 元以下的罚款。

第三十一条 本办法自 2018 年 1 月 1 日起施行。


